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De tekst van Hogesnelheidslijn-Zuid: een rapportage in beeld is vastgesteld op 30 juni 2014.

Deze beeldrapportage is op 1 juli 2014 aangeboden aan de Tweede Kamer.
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ALGEMENE REKENKAMER

Wat doet de Algemene Rekenkamer?

De Algemene Rekenkamer controleert of het Rijk geld int, uitgeeft en beleid uitvoert zoals de bedoeling
was. De taken, bevoegdheden en rechtspositie van de Algemene Rekenkamer zijn vastgelegd in de
Grondwet en in de Comptabiliteitswet 2001. Onze bevoegdheden geven ons vaak een toegevoegde waarde;
de Algemene Rekenkamer heeft toegang tot dossiers en archieven bij de rijksoverheid en (semi)publieke
instellingen die voor andere onderzoeksinstituten niet toegankelijk zijn.

Wij zijn een onafhankelijk instituut. Dat betekent dat we zelf bepalen wat we onderzoeken. We krijgen ook
verzoeken om onderzoek te doen. Die verzoeken zijn doorgaans afkomstig van de Tweede Kamer, ministers
en staatssecretarissen. Maar ze kunnen ons geen opdracht geven, juist omdat de Algemene Rekenkamer

onafhankelijk is. In de praktijk honoreren we de meeste verzoeken.

HOGESNELHEIDSLIJN-ZUID: EEN RAPPORTAGE IN BEELD

Voorwoord

In 1994 besloot het kabinet tot de aanleg van de Hogesnelheidslijn-Zuid (HsL-Zuid).
Deze spoorlijn moest Nederland aansluiten op het netwerk van Europese hogesnel-
heidstreinen.

De realisatie van een goed werkend systeem van passagiersvervoer per trein over de
HSL-Zuid bleek lastiger dan gedacht. De route naar dit einddoel kende vele problemen
en vertragingen. Tot op de dag van vandaag is de laatste fase van dit complexe en lang-
lopende project nog niet afgerond.

De Tweede Kamer besloot in juli 2013 tot de instelling van de Tijdelijke Commissie
Fyra. Deze stelde een onderzoeksplan op voor een parlementaire enquéte dat in
december 2013 door de Tweede Kamer werd goedgekeurd. Het onderzoek van de
parlementaire enquétecommissie Fyra is inmiddels in gang gezet en richt zich op de
hoofdvraag waarom het oorspronkelijk beoogde vervoer op de HsL-Zuid niet tot stand
is gekomen. Ons onderzoek is mede bedoeld ter ondersteuning van de enquéte-

commissie bij haar onderzoek.

Om inzicht en overzicht te bieden in het project HSL-Zuid brengen wij het project in
dit document letterlijk ‘in beeld’. Wij doen dit aan de hand van de diverse onderzoeken
die wij de afgelopen jaren hebben verricht naar de HsL-Zuid.

De afgelopen jaren hebben wij in onze publicaties over de HSL-Zuid aandacht besteed
aan fasen van het project die inmiddels zijn afgerond: de contractering, de aanleg en
de voorbereiding van de exploitatie. In deze rapportage is ons vizier gericht op de
exploitatie van de lijn en de uiteenlopende rollen die de Nederlandse Staat daarbij
vervult.
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Leeswijzer

Het project HSL-Zuid kent vele facetten. In dit document behandelen wij deze in zeven
stappen.

Om te beginnen geven wij in deel 1 een overzicht van onze publicaties over de HSL-
Zuid en andere spoorgerelateerde onderwerpen.

Daarna vermelden we in deel 2 een aantal kerngegevens over de HSL-Zuid, zoals de
loop van het tracé en de omvang van het projectbudget. Ook bespreken we hier de
verschillende onderdelen van de HSL-Zuid (de onderbouw, de bovenbouw, het vervoer)
en de daaraan gekoppelde contracten met marktpartijen zoals High Speed Alliance en
Infraspeed.

In deel 3 passeren de belangrijkste spelers op het dossier HSL-Zuid de revue. We staan
met name stil bij de verschillende rollen die de Nederlandse Staat in het geheel vervult.
In de delen 4 tot en met 7 gaan we op enkele van deze rollen van de Staat dieper in. We
belichten de Staat als concessieverlener, de Staat als partij in het contract met
Infraspeed, de Staat als partij in de samenwerking met Belgié en de Staat als
aandeelhouder van de Nederlandse Spoorwegen. In elk van deze delen besteden we
ook aandacht aan gerelateerde onderwerpen. Wanneer bijvoorbeeld in deel 5 de rol van
de Staat als partij in het contract met Infraspeed aan de orde is, gaan we ook in op

recente ontwikkelingen rond de infrastructuur van de HsL-Zuid.
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Deel 1

Rekenkameronderzoeken naar de
HSL-Zuid, 2002-2014
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Algemene Rekenkamer volgt HSL-Zuid

sinds 2001

Spoorgerelateerd
onderzoek

Onderzoek
naar HSL-Zuid

Onderzoek naar contract
voor de bovenbouw van
de HSL-Zuid, uitgevoerd
als praktijkstudie binnen
een breder onderzoek
naar publiek-private
samenwerking.

Onderzoek naar de risico-
reservering van € 985
miljoen in de begroting
van het Infrastructuur-
fonds 2003, bestemd
voor het afdekken van
financiéle risico’s bij de
aanleg van de HSL-Zuid
en de Betuweroute.

Onderzoek naar de vraag
hoe onze aanbevelingen
uit 2003 zijn opgevolgd
door de minister van
Verkeer en Waterstaat
(VenW).

Onderzoek naar de sinds
2002 opgetreden tegen-
vallers, de beheersing
van risico’s rond de aan-
leg van de HSL-Zuid en
de informatie die hier-
over door de minister
van VenW is verstrekt
aan de Tweede Kamer.

Onderzoek naar de
vraag hoe de minister
van VenW het opdracht-
geverschap heeft inge-
vuld binnen de nieuwe
wijze van aansturing van
ProRail per 1januari
2008.
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Onderzoek naar de in
2011 aan het spoor
bestede rijksuitgaven,
gericht op het in kaart
brengen van verant-
woordelijkheden en
financieringsstromen.

9 Onderzoeken van de Tweede Kamer

De Tweede Kamer heeft een aantal onderzoeken uitgevoerd naar de
HSL-Zuid, waaronder in 2004 het onderzoek van de tijdelijke com-
missie infrastructuurprojecten en in 2006 het onderzoek van de
parlementaire werkgroep vervoer. Eind 2013 heeft de Tweede Kamer
besloten een parlementaire enquéte in te stellen naar aanleiding van
de problemen met de Fyra-treinen.

Onderzoek naar de
vraag hoe ProRail de
subsidie besteed heeft
voor aanleg, onderhoud,
beheer en beveiliging
van het spoorwegnet.

Onderzoek naar rollen die
de Staat vervult bij de
exploitatie van de HSL-
Zuid (onder meer als
concessieverlener en als
aandeelhouder van de
staatsdeelneming NV
Nederlandse Spoor-

wegen).

Nieuwe financiéle
instrumenten in
publiek-private
samenwerking

Hogesnelheids-
Risicoreservering lijn-Zuid: een
HSL-Zuid en rapportage in
Betuweroute beeld

Risicoreservering
HSL-Zuid en
Betuweroute

Terugblik Risicobeheersing

HSL-Zuid

Onderzoek
op verzoek
Tweede
Kamer

2001
2002
2010
2011
2012
2013

A A A A A A A A

Belangrijke 2004 2005 2006 2009 20M 2012 2013 2014
ontwikkelingen
HSL-Zuid Vervoerder High Speed Onderbouw HSL- Oplevering infrastruc- Start commercieel Vervoerder HSA V25o-treinen (Fyra’s) Uitval V250-treinen Akkoord tussen NS,
SL-Zui Alliance (HSA) bestelt Zuid gereed. tuur. Problemen met vervoer door ver- dreigt failliet te gaan, in dienstregelin door ernstige manke- AnsaldoBreda en
8 g g geling 8
2001-2014 eerste hogesnelheids- onder meer het trein- voerder met tijdelijk sluit nieuw akkoord opgenomen. menten, treinen uit haar moederbedrijf

Finmeccanica
over oplossing
geschil inzake
V2so-treinen.

treinen (V250-treinen met de Staat.
met een maximum-
snelheid van 250
km/uur) bij fabri-
kant AnsaldoBreda.

beveiligingssysteem
ERTMS.

materieel (met een
maximumsnelheid
van 160 km/uur)
op een deel van
het HSL-traject.

dienst genomen.
NS, moederbedrijf
van HSA, stelt
alternatief aan
Staat voor.

In bijlage 1 van deze rapportage zijn beknopte samenvattingen van onze onderzoeken opgenomen.
De volledige rapporten zijn te vinden op www.rekenkamer.nl
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Kerngegevens HSL-Zuid
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Het plan: met 300 km/uur richting Parijs

In 1994 besloot het kabinet dat de HSL-Zuid er moest Le”""arde“
komen. Vanaf dat moment was het een officieel project. ‘
Hoofddoel van het project was de aanleg van een spoorlijn Ben Helder
waarover treinen met snelheden tot maximaal 300 km/uur
zouden kunnen rijden.

De HSL-Zuid is het Nederlandse deel van het Europese
netwerk van hogesnelheidslijnen. De HSL-Zuid verbindt

Amsterdam via Antwerpen en Brussel met Parijs.

Haarlem

/4

/
€ Groot project
root projec Lei de .\:(/

De Tweede Kamer heeft de aanleg Den Haag ‘.\/‘,l
van de HSL-Zuid in 1996 aangewezen \ "‘I' =

als ‘groot project’. De Tweede Kamer o
doet dit wanneer ze een project erg
belangrijk vindt, omdat er veel geld
mee gemoeid is en er belangrijke
gevolgen voor de samenleving of het
Rijk aan verbonden zijn. Een groot
project brengt verplichtingen mee = A
voor de verantwoordelijke minister.
Minimaal één keer per half jaar moet

=

Vlissingen

een voortgangsrapportage uitge-
bracht worden.

Voorbeelden van andere grote pro-
jecten: XX HSL-tracé
e vervanging F-16;

. aanleg Betuweroute;

a===o Hoofdrailnet

e programma ‘Ruimte voor de Rivier’. Y, . .
OBrussel Zuid Maastricht

Totale lengte tracé 125 kilometer

Bestaand spoor 40 kilometer Hogesnelheidsspoor 85 kilometer

Op bestaand spoor is Op het hogesnelheidsspoor
de snelheid maximaal zijn snelheden boven de

140 km/uur. 160 km/uur mogelijk.

Belangrijke ontwikkelingen HSL-Zuid 1973-2001

1973 1989

EHSL-denktank
in het leven

geroepen
en Duitsland

v v

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

'Overeenstemming
tussen Nederland,

Belgié, Frankrijk

1990

Groningen
Q

19901
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Tracé

Het tracé van de HSL-Zuid loopt van
Amsterdam naar de Nederlands-
Belgische grens (met een
aftakking naar Breda).

N
& i

Het tracé telt 170 civiele
bouwwerken (‘kunstwerken’
zoals bruggen, tunnels

en viaducten).

Boortunnel onder
het Groene Hart

L]
Rotterdam

Brug over het
Hollandsch Diep

Budget Staat aanleg
HSL-Zuid

I I €34

“‘CNieuwe HSL-

o
&
Oorspronkelijk
budget 1995
(prijspeil 1995,
excl. btw)

XX HSL-tracé

a===n Bestaand spoor

Actueel projectbudget*
stand 31 december 2013

Brussel Zuid

* Inclusief btw (€ 0,9 miljard), indexeringen 1995-2013 (€1,1 miljard)

Parijs en de aanpassingen aan de A4 en A16 (€1 miljard), prijspeil 2013

1994 1996 1998 1999 2001

Contract HSA
en contract
Infraspeed

Verdrag Nederland- Definitief Start bouw
‘Belgjé aanleg ' tracébesluit HSL-Zuid
spoorverbinding (in Breda-
voor HSL-treinen Prinsenbeek)

v v V¥

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

boortunnel
Groene Hart

nota vastgesteld
(planologische

kernbeslissing) ondertekend
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Contracten HSL-Zuid

per onderdeel

Voor de aanleg en het onderhoud van de infrastructuur
en de exploitatie van de spoorlijn heeft de Nederlandse
Staat contracten afgesloten met private partijen. Daarbij
is het project HSL-Zuid gesplitst in drie onderdelen:
vervoer, onderbouw en bovenbouw.

Vervoer

De exploitatierechten van de HSL-Zuid heeft
de Staat voor een periode van vijftien jaar
gegund aan High Speed Alliance (HSA). In de
concessieovereenkomst (gesloten in 2001) is
bepaald dat de exploitatieperiode ingaat op
de datum waarop de infrastructuur beschik-
baar is voor commercieel personenvervoer.
Dit is in 2009 gebeurd. HSA betaalt tot en
met 2024 jaarlijks een vergoeding voor het
gebruik van de HSL-infrastructuur.

—> High Speed Alliance

/SN

Concessieovereenkomst

Het projectonderdeel ‘onderbouw’ omvat de aanleg
van de fundering voor de HSL-Zuid. Ook de aanleg van
bruggen en tunnels op het tracé horen bij dit onder-
deel van het project. Tussen eind 1999 en begin 2001
heeft de Staat zeven onderbouwcontracten afge-
sloten: vijf voor de aanleg van de tracédelen, één voor
de boortunnel onder het Groene Hart en één voor de
aansluitingen van het HSL-spoor op het bestaande
spoor. Dat laatste contract is gegund aan het consor-
tium Infrarail, de overige contracten aan verschillende
combinaties van bouwbedrijven.

mE

Koepelcontract Noordelijk Holland ~ Zuid-Holland Midden  Zuid-Holland Zuid Brabant Noord Brabant Zuid Boortunnel
(intentieovereen- Hoofddorp - Boortunnel - noord- Rotterdam - brug Hollandsch Diep - Breda - Belgische Groene Hart
komst) Boortunnel rand Rotterdam Hollandsch Diep Breda grens

Groene Hart

Verschillende
combinaties van
—> bouwbedrijven

HOGESNELHEIDSLIJN-ZUID: EEN RAPPORTAGE IN BEELD

Bovenbouw en onderhoud
infrastructuur

Het projectonderdeel ‘bovenbouw’ omvat de aanleg en het
onderhoud van de rails, de bovenleidingen en transformator-
stations, het communicatie-, beveiligings- en signalerings-
systeem, de voorzieningen in de tunnelgebouwen en de
noodvoorzieningen en ventilatiesystemen in tunnels. Voor
dit alles heeft de Staat in 2001 een contract gesloten met het
consortium Infraspeed. Het contract loopt van 2001 tot 2031.
Na de afronding van de aanleg van de bovenbouw betaalt de
Staat aan Infraspeed jaarlijks een bedrag voor het beschikbaar
stellen van de bovenbouw van de HSL-Zuid en onderhoud
van de gehele infrastructuur (zowel onderbouw als boven-
bouw). Infraspeed garandeert in ruil daarvoor een beschik-
baarheid van de lijn voor 99,46% van de tijd.

—> INFRA SPEED
>

Bovenbouw

g =—> Infrarail

Railaansluitingen
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Deel 3

Spelers op het dossier HSL-Zuid
en rollen van de Nederlandse Staat

/\/\/\/



20 ALGEMENE REKENKAMER 21 HOGESNELHEIDSLIJN-ZUID: EEN RAPPORTAGE IN BEELD

Belangrijke spelers op het dossier HSL-Zuid Rollen van de Nederlandse Staat

Bij het dossier HSL-Zuid is een groot aantal publieke en private spelers betrokken. De belangrijkste publieke De Staat speelt diverse rollen op het dossier. Deze rollen worden in de praktijk ingevuld door verschillende
speler is de Nederlandse Staat. onderdelen van de Ministeries van lenM en Financién.
* X% Ziet toe op naleving wetgeving bij
*
. * Europe‘se. toekenning staatssteun en kan onder-
* * Commissie 3 7
* 4 x zoeken instellen bij vermoedens van 7 Rollen van de Staat (1-7)
staatssteun.
2 Rood cijfer:
Rol van de Staat die
3 in dit rapport wordt
4 besproken
Eerste en
S Tweede Kamer S
fi@% Ministerie van 7}@?{ Ministerie
~w===2 Infrastructuur L22LY  van Financién
en Milieu
NS
L]
PIOR&],I Beleidsmaker op
@ Aandeelhouder het terrein van spoor
Verantwoordelijk voor het spoorwegnet staatsdeelneming €n spoorvervoer
in Nederland. Contractmanagement- . X NV NS
team ondergebracht bij ProRail beheert .. NS F!nanCIaI
contract met Infraspeed namens de € -~ NS Reizigers € Services
Staat. Company
Concessie-
INFRA S verlener
Dochterbedrijf van NS Groep NV. (voor zowel
: Leasemaatschappij voor rollend Bewaker HSL-Zuid als
o . materieel. Gevestigd in lerland. Rijksbegrotin :
Consortium van grote bedrijven als High Speed Alliance Least bij Ansaldogreda gekochte o hoofdrailnet)
Fluor Infrastructure BV en BAM PPP hogesnelheidstreinen aan HSA.
Investments Nederland BV. Contract-
partij voor aanleg bovenbouw en ' ./ is.A e

beheer & onderhoud infrastructuur
HSL-Zuid. Ontvangt hiervoor be-
schikbaarheidsvergoeding van
Ministerie van lenM.

Samenwerkingsverband van NS Reizigers BV (95%) en KLM (5%).
Houder vervoersconcessie HSL-Zuid. Betaalt Staat vergoeding voor
gebruik van HSL-infrastructuur. Wordt opgeheven zodra concessies ROI 5

voor HSL en hoofdrailnet in 2015 worden samengevoegd. Partij in contract

Vergunning- met Infraspeed
verlener en voor aanleg
s - T toezichthouder bovenbouw
Externe partijen Buitenlandse partijen : spoor en onder-
, ; A, 5\?'5 . o Verdragspartij in samen-
:;Iao?lg siegn;:;er 72 —.,?fﬁ EEEC el e werking met Belgische Staat
F P AL G o en contractpartij NMBS
Advies- en ingenieursbureau. Bood l Moederbedrijf

technische ondersteuning aan NSFSC, velpAiseldefiiants NMBS Overige
HSA en NMBS tijdens bouwproces Q Belgische partijen
_

V250-hogesnelheidstreinen (Fyra’s)
-7/ AnsaldoBreda Belgische spoorvervoerder

D; id,
‘ dlr Iréctomat-ceneraal Bereikbaan® S
Lloyd’s Register Door NS Financial Services Company “ctie Openbaar Vervoer en Spo°" \
Nederland BV en Belgische spoorwegen (NMBS) . R
gecontracteerde fabrikant voor levering
Door NS en NMBS ingehuurde V250-hogesnelheidstreinen (Fyra’s)

keuringsinstantie voor V250-
hogesnelheidstreinen (Fyra’s)
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Deel 4

Rol van de Nederlandse Staat als
concessieverlener
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De concessie voor het vervoer op de HSL-Zuid

In 1999 besloot het kabinet om de exploitatie van de HSL-Zuid
openbaar aan te besteden. High Speed Alliance (HSA) bracht
het hoogste bod uit, won de aanbesteding en werd daarmee
‘concessiehouder’. In 2001 sloot de Staat met HSA een conces-
sieovereenkomst. Afgesproken werd dat de concessie in 2006
in werking zou treden. Vanwege verschillende vertragende
factoren werd de concessieovereenkomst uiteindelijk pas op 1
juli 2009 omgezet in een publiekrechtelijke concessie. De con-
cessie in deze vorm moest al snel weer worden aangepast,
omdat begin 2013 de snelle V25o-treinen (Fyra’s) waarmee
HSA reed vanwege ernstige mankementen uit dienst werden
genomen. Eind 2013 werden met alle partijen nieuwe afspra-
ken gemaakt over de bediening van het hogesnelheidstracé.

Rol 2

Concessieverlener

(voor zowel HSL-Zuid \ 1
als hoofdrailnet)
De

>/ 4\3

Deze aangepaste concessie zal per 2015 worden beéindigd en
worden ondergebracht in de concessie van het hoofdrailnet,
die voor tien jaar is gegund aan de NS.

Partij 1
$
Wi 3 Concessieverlener
R GIL
-

De Staat

Kern van de afspraken
in de HSL-concessie

Minister van lenM
Directoraat-Generaal
Bereikbaarheid

Belang van de Staat

Goede dienstverlening op de HSL-Zuid Looptijd: 15 jaar
(oorspronkelijk; concessie
is vroegtijdig beéindigd)

De Staat verleent aan HSA:

e Het alleenrecht om op de infrastructuur
binnenlandse hogesnelheidsdiensten uit te voeren

175 Al >

Instrumenten van de Staat als concessieverlener
om invloed uit te oefenen op HSA:

Oplegging van een ‘last onder dwangsom’ van maximaal
€ 5 miljoen per kwartaal als HSA de kwaliteitsnormen struc-
tureel niet haalt en wanneer dit toerekenbaar is aan HSA

Intrekking van de concessie als HSA de kwaliteitsnormen
structureel niet haalt en wanneer dit toerekenbaar is aan HSA,
wanneer HSA failliet is of wanneer HSA afspraken uit de
concessie niet nakomt

(:Si) Beroep op bindend-adviesprocedure (i.e. een bindende uit- @
spraak in een geschil door een college van adviseurs)

e Het recht op de opbrengsten van het HSL-
vervoer (kaartjesverkoop), die HSA voor de corridor
Amsterdam-Brussel deelt met de NMBS

25 HOGESNELHEIDSLIJN-ZUID: EEN RAPPORTAGE IN BEELD

Een concessie, wat is dat?

Een concessie is een vergunning waarmee de overheid een partij het recht geeft om exclusief bepaalde diensten te verlenen.
De concessiehouder krijgt daartoe dus het alleenrecht. Voorbeelden:

Een vergunning om ergens Een vergunning om een Een vergunning om het
een windturbinepark aan te bepaald gebied van buiten- busvervoer in een regio
mogen leggen reclame te mogen voorzien te mogen verzorgen

L ﬁi%;%iBm

Partij 2

Concessiehouder

oA SA

HSA verplicht zich jegens
de Staat tot:

» Het verzorgen van een nationale en
internationale vervoersdienst over de
HSL-Zuid van goede kwaliteit.
Vastgelegd zijn onder meer:

- het aantal treinen;

- de stiptheid van de treinen;

- de maximale rijtijden per traject;

- de beschikbaarheid van zitplaatsen, en
- minimale klanttevredenheid.

Belang van HSA
Renderende uitvoering van de
dienstverlening op de HSL-Zuid

° Het aangaan van een samenwerkingsverband
met de Belgische vervoerder NMBS

(...../-/.S'A X)

Instrumenten van HSA als concessiehouder
om invloed uit te oefenen op de Staat:

Verzoek aan de Staat om de concessie in te trekken vanwege
voortdurende overmacht (zoals natuurrampen die de HSL-Zuid
vernietigen) of vanwege het niet of onvoldoende beschikbaar

o Het (tijdig) bestellen van de HSL-treinen M e
zijn van de afgesproken HSL-capaciteit

1

234 ry —

.
@ O S —

o Het jaarlijks betalen van een gebruiksvergoeding

©O®@=r

Beroep op bindend-adviesprocedure (i.e. een bindende uitspraak
in een geschil door een college van adviseurs)
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Ontwikkelingen in de concessie
Sinds 2001

Sinds de ondertekening in december 2001 heeft de concessie
verschillende wijzigingen ondergaan. De meeste wijzigingen
hebben betrekking op uitstel van de aanvangsdatum. Dat is de
datum waarop de treinen moeten rijden en High Speed Allian-

ce (HSA) aan de Staat gebruiksvergoeding moet betalen.
De Staat, HSA en NS (moederbe-

drijf HSA) spreken samen af om de 17 januari 2013
aanvangsdatum een derde keer uit Vas5o-treinen uit
te stellen; de aanvangsdatum wordt dienst genomen
nu 1juli 2009.
Aanleiding: na de uitdienstneming
van de V250-treinen stond de
uitvoering van de concessie op
losse schroeven. Er was onvol-
5 december 2001 18 december 2008 9 december 2012 13 oktober 2013 doende materieel om de dienst-
Ondertekening Derde uitstel aanvangsdatum; Aanvang internationaal trein- Samenwerkingsafspraken verlening conform de afspraken
concessieovereenkomst ondertekening Memorandum vervoer op de HSL-Zuid tussen de Nederlandse Staat, uit te voeren. De samenwerkings-
/ / of Understanding met V250-treinen (Fyra’s) i‘ [ NS (moederbedrijf HSA) afspraken geven invulling aan een
en NMBS tijdelijk alternatief.

Vanaf 1-1-2015: NS is
/ (integrale) concessie-
|/ houder van het
| hoofdrailnet en
de HSL-Zuid

Tot en met 31-12-2014:
NS staat garant voor

de uitvoering van de
vervoersconcessie door
HSA

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

30juli 2002 December 2006 1 juli 2009 17-18 november 2011

Reddingsplan HSA (onder- g
tekening onderhandelakkoord
en instemming ministerraad)

Eerste uitstel aanvangsdatum Tweede uitstel aanvangsdatum Inwerkingtreding concessie
(omzetting concessieover-
eenkomst in publiekrechte-
lijke concessie)

September 2009 Aanleiding: HSA dreigt opnieuw
Aanvang binnenlands failliet te gaan. De minister ziet

Aanleiding voor uitstel 1 en 2 zijn vervoer HSL aanleiding om in te grijpen.

technische problemen met de
infrastructuur. Op de achtergrond
spelen in deze periode ook het
dreigende faillissement van HSA en
verschil van mening over enkele December 2009
onderwerpen uit de concessieover-
eenkomst (zie ook de hierna
volgende bladzijde).

Thalys gaat rijden op de HSL
(eerste internationale ver-

voer op de lijn) /’L
‘/-
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Problemen bij realiseren van een werkend
vervoerssysteem

De inwerkingtreding van de exploitatie van het HSL-vervoer is

anders gelopen dan gepland. In de periode na 2001 speelden Huidige stand van zaken

verschillende problemen, waaronder het dreigende faillisse- In2014 staat NS Vanaf 2015 zal de
ment van HSA, verschillende bindend-adviesprocedures over nog garant voor NS concessiehou-

. hillen t d tiien. de di . d HSA en trekkenze  der worden van de
meningsverschillen tussen de partijen, de discussie over de N S e

prijs van de treinkaartjes en technische complicaties rond het concessiechouder  hoofdrailnet). Aan
treinbeveiligingssysteem ERTMS en de zogeheten elektro- (in de praktijk doet  de inhoud van de
de NS ditalleen).  concessie wordt

magnetische compatibiliteit (EMC). \thans (voorjaar
2014) nog gewerkt.

o ) s

Dreigend faillissement @ © @

Op drie momenten was er sprake van een dreigend faillissement van HSA.

2003-2004 Maart-december 2008 Juni 2010-november 2011
HSA laat weten dat een Op 31 maart 2008 dreigt er volgens de  Op 29 juni 2010 komt er
faillissement dreigt, HSA weer faillissement. Er blijkt in- van de HSA een melding
maar geeft onvoldoen- derdaad sprake van een dreiging op van dreigend faillissement
de onderbouwing. Na de korte termijn, maar voor een con-  op de langere termijn. Op
overleg tussen de clusie op de lange termijn is onvol- 17 november 2011 wordt
ministers van VenW en doende onderbouwing. In het Memo-  het akkoord, waarover
Financién en de NS randum of Understanding van 18 vanaf begin 2011 is onder-
blijkt er geen reden te december 2008 wordt besloten de handeld, ondertekend.
zijn om het contract concessieovereenkomst aan te passen

open te breken. en uitstel van betaling te verlenen.

2 Bindend-adviesprocedures (v

In geval van een geschil over de concessie kunnen de Staat, HSA en
NMBS een bindend advies aanvragen bij een college van drie
adviseurs. Er is van deze voorziening vier keer gebruikgemaakt tussen
2002 en 2010.

3 Discussie rond beperking
van de tarieven

HSA wilde graag een tariefrestrictie opnemen in de
concessie om daarmee een lagere gebruiksvergoe-
ding van de Staat af te dwingen. De Staat had geen
behoefte aan het beperken van de prijs van
treinkaartjes. Deze discussie speelde vanaf 5
december 2001 tot januari 2003. Toen legde HSA
zich neer bij de zienswijze van de Staat.

4 Technische factoren

Vanaf 2002 deden zich technische problemen voor, zoals de nieuwe veiligheidseisen
(ERTMS), verstoringen vanwege elektromagnetische compatibiliteit en technische
mankementen aan de V250-treinen. Daardoor ondervond de oplevering van de
infrastructuur en van het rijdend materieel vertraging.
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Ontvangsten voor de Staat: vergoeding voor
het gebruik van de HSL-Zuid

Vervoerder HSA betaalt een vergoeding voor het gebruik van  allerlei gebeurtenissen is zowel de hoogte van de totale ge-
de HSL-Zuid aan de Nederlandse Staat. Dit heet een gebruiks-  raamde gebruiksvergoeding als de periode waarin de Staat
vergoeding, ook wel concessievergoeding genoemd. Door  deze gebruiksvergoeding zou ontvangen gewijzigd.

Ontwikkeling van de totale geraamde gebruiksvergoeding

In onderstaande grafiek is weergegeven hoe de geraamde ge-  administratie van het Ministerie van lenM. In de grafiek zijn de eerste
bruiksvergoeding zich heeft ontwikkeld in de loop van de tijd. Op  raming van de gebruiksvergoeding aangegeven en de standen na de
een aantal momenten is het totaal aan geraamde gebruiksvergoeding  vijf belangrijkste mutaties. In de figuur op de volgende bladzijde
veranderd door middel van zogenaamde mutaties, wijzigingen in de  worden deze wijzigingen toegelicht. Zie ook bijlage 2 van dit rapport.

2,4
23
2,2 ’/ \a
Mutatie 2
2,1
Mutatie 3
Mutatie 4
2,0 -
1,9
1,8 ‘
Tussenstand 2014 Inflatiecorrectie
17 In totaal heeft de Staat tot nu toe ruim —— Op grond van het contract met HSA d.d. 5 decem- Mutatie 5
€ 83 miljoen aan gebruiksvergoeding ber 2001 en het Onderhandelakkoord d.d. 18 no- SLEiE
ontvangen. Dit is ontvangen in 2012 en vember 2011 wordt de gebruiksvergoeding jaarlijks
s 2013. gecorrigeerd voor inflatie.
5 1,6 -
LY
<
3
S
€
=5
(o]
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Begrotingswijzigingen worden op vier momenten in het jaar doorgevoerd: bij het vaststellen van de voorjaarsnota (VJN), de
ontwerpbegroting (OB), de najaarsnota (NJN) en de slotwet (SW). In de voorjaarsnota en ontwerpbegroting worden meerjarige
begrotingswijzigingen doorgevoerd. In de najaarsnota worden wijzigingen op het lopende begrotingsjaar uitgevoerd en bij
slotwet stelt het parlement de realisatie van het gehele jaar vast.

Deze grafiek is gebaseerd op de interne begrotingsadministratie en de extracomptabele contractadministratie van het Ministerie van lenM.
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Mutatie 1 - Voorjaarsnota 2007

Het effect van deze mutatie op het totaal van de geraamde inkomsten be-  Daarnaast is sprake van het (budgettair neutraal) in de tijd naar achter
draagt circa €185 miljoen positief. Deze positieve bijstelling is vooral het schuiven van de raming in verband met uitstel van de aanvangsdatum

Ontvangsten voor de Staat: vergoeding voor

het gebruik van de HSL-Zuid

Toelichting op de belangrijkste wijzigingen in de administratie van lenM

Onderstaande grafieken geven een toelichting op de belang-
rijkste wijzigingen c.q. mutaties in de administratie die het
Ministerie van lenM bijhoudt van de vergoeding die de Staat
ontvangt voor het gebruik van de HSL-Zuid. Overigens loopt

Zie bijlage 2 voor een gedetailleerde weergave van de
belangrijkste wijzigingen. In een achtergronddocument bij
dit rapport hebben wij een totaaloverzicht van de belang-
rijkste wijzigingen opgenomen. Dit achtergronddocument
is te vinden op onze website: www.rekenkamer.nl

de HSL-concessie tot 2025, maar verwerkt het Ministerie van
lenM de vergoeding — conform de looptijd van het Meerjaren-
programma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) —
administratief tot 2028.

Eerste raming ontvangsten gebruiksvergoeding - Ontwerpbegroting 2003

Dit betreft de raming van de gebruiksvergoeding conform de concessie-
overeenkomst van 5 december 2001. De cijfers zijn gebaseerd op prijspeil
2000. In latere jaren worden de cijfers gecorrigeerd naar dan geldende
prijspeilen conform de concessieovereenkomst. Deze eerste raming
betreft circa € 2 miljard aan ontvangsten. De opbouw van de ontvangsten

300
[0 Actuele begrotingsstand

250

200

o

o

o

In miljoenen euro’s

&
S

150

10

| I I
L

voor de Staat in de eerste jaren van de concessieperiode houdt verband
met de tussen HSA en de Staat overeengekomen ‘ingroeikorting’. In 2021
worden de laatste ontvangsten geraamd, omdat verwacht werd dat de
vijftienjarige concessie per 1 oktober 2006 zou beginnen en per

1 oktober 2021 zou eindigen.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

gevolg van indexering van de gebruiksvergoeding naar prijspeil 2006.
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vervoer naar 1 oktober 2008.
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Mutatie 2 - Voorjaarsnota 2009

Deze wijziging heeft voornamelijk te maken met elementen uit het Me-
morandum of Understanding (MoU). Het effect van deze mutatie op het
totaal van de geraamde ontvangsten bedraagt circa € 25 miljoen negatief.
Dit effect bestaat grotendeels uit ‘een plus’ van €152,68 miljoen in ver-
band met geraamde rente-ontvangsten (te ontvangen in 2021-2024) in
verband met verleend uitstel van betaling van de gebruiksvergoeding op
grond van het Memorandum of Understanding, ‘een plus’ van € 35,49
miljoen in verband met de indexering van de gebruiksvergoeding naar

300
Bl Actuele begrotingsstand

Voorgaande begrotingsstanden
250

200

In miljoenen euro’s
o S 3

&
<)

prijspeil 2008 en een ‘min’ van € 223,99 miljoen in verband met een
verlaging van de gebruiksvergoeding in verband met langere reistijden in
Belgié en minder treinen naar Parijs. Daarnaast is sprake van het (budget-
tair neutraal) in de tijd naar achteren schuiven van inkomsten. Dit laatste
op grond van het Memorandum of Understanding (uitstel van betaling
van de gebruiksvergoeding en uitstel van de aanvangsdatum vervoer naar
1juli 2009).

150 _
10
| i

— s

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
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Mutatie 3 en 4 - Voorjaarsnota 2012

Mutatie 3 betreft voornamelijk de gevolgen van het onderhandelakkoord.
Het effect van deze mutatie op het totaal van de geraamde ontvangsten
bedraagt € 995,95 miljoen negatief en bestaat uit de volgende bestandde-
len: vervallen rente uitstelregeling op grond van het MoU (€ 155,24 mil-
joen negatief), verlenging van de concessieperiode tot eind 2024 (€ 47,65
miljoen positief), verlaging van de gebruiksvergoeding (€1.133,27 miljoen
negatief), rentevergoeding van de uitstelregeling op grond van het onder-
handelakkoord (€ 69,34 miljoen positief) en een rendementsafhankelijke
en extra bijdrage van de NS (€175,58 miljoen positief). Daarnaast is sprake
van het (budgettair neutraal) in de tijd naar voren en naar achteren schui-
ven van ontvangsten. Het naar voren schuiven betreft het terugdraaien
van de uitstelregeling op grond van het Memorandum of Understanding.

300
0 Actuele begrotingsstand
B Extrapolatie naar einde MIRT (prijspeil 2010)
250
Voorgaande begrotingsstanden
200
150

o

In miljoenen euro’s

Het naar achteren schuiven betreft de ‘nieuwe’ uitstelregeling op grond
van het onderhandelakkoord. Per saldo wordt in de tijd meer naar achter-
en geschoven dan naar voren, waarbij wordt aangetekend dat de nieuwe
uitstelregeling eerder moet worden terugbetaald (start terugbetaling in
2015) in vergelijking tot de uitstelregeling op grond van het MoU (start
terugbetaling in 2020).

Mutatie 4 betreft de gevolgen van het onderhandelakkoord. Het effect
van deze mutatie op de geraamde ontvangsten bedraagt € 381,20 miljoen
positief en betreft de extrapolatie (voortzetting van de raming) van de
gebruiksvergoeding naar het einde van de looptijd van het Meerjarenpro-
gramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT).

| ||
100
) I IIII
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Mutatie 5 - Ontwerpbegroting 2013

Onderhandelakkoord (addendum onderhandelakkoord; correctieregeling

energie). Het effect van deze mutatie op de in totaal geraamde ontvang-
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sten bedraagt € 56 miljoen positief. Deze ontvangsten zijn conform het
onderhandelakkoord toegevoegd aan de raming voor het jaar 2015.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
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partij in het contract met
Infraspeed
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Aanleg bovenbouw en onderhoud HSL-Zuid:
contract voor dertig jaar

In 2001 heeft de Nederlandse Staat een langlopend contract ROI 3
gesloten met het consortium Infraspeed. Het contract omvat

Partij in contract met
zowel de aanleg en de financiering van de bovenbouw als het Infraspeed voor aanleg

onderhoud van de gehele infrastructuur van de HSL-Zuid bovenbouw en onder-
(zowel onderbouw als bovenbouw). De projectdirectie houd HSL-Zuld
HSL-Zuid van Rijkswaterstaat heeft het contract met

Infraspeed tot 2007 beheerd. In 2007 is het beheer overgedra-

gen aan een speciaal contractmanagementteam dat is onder-

gebracht bij ProRail.

AN

Partijen

De Staat Infraspeed (Consortium van grote bedrijven als
Fluor Infrastructure BV en BAM PPP
Investments Nederland BV)

Onderhouds- c.q. beschikbaarheidscontract

(looptijd 5 jaar) (looptijd 25 jaar)
= -
\ \ 2031
2001 2006 De Staat betaalt aan Infraspeed jaarlijks een bedrag voor het beschik- Overdrac.ht
Contract Bovenbouw o] (Y . ) : HSL-Zuid
baar stellen van de HSL-Zuid. Dit is de beschikbaarheidsvergoeding
afgesloten klaar . i~ . X X aan Staat
van circa €148 miljoen per jaar inclusief btw. Infraspeed garandeert in
ruil daarvoor de beschikbaarheid van de hogesnelheidslijn. Uit de be-
Type contract: schikbaarheidsvergoeding dekt Infraspeed haar kosten en verdient zij

Design, Build, Finance and de door haar gedane investeringen terug.

Maintain-contract (DBFM)

Woat is een DBFM-contract?

DBFM-contracten zijn een relatief nieuwe vorm van publiek-private samenwerking. Sinds 1998 stimuleert de minister van Financién de toe-
passing ervan. Het is een geintegreerde contractvorm*. De HSL-Zuid is tot dusver het enige spoorproject waarbij deze contractvorm is gebruikt.

De opdrachtnemer is verantwoordelijk Afhankelijk van het contract is de opdrachtnemer
na ontwerp, bouw en financiering voor de duur
van een bepaalde periode, bijvoorbeeld twintig of

dertig jaar, verantwoordelijk voor het onderhoud

% > van het ge- realiseerde object. De opdrachtgever
jf Jf;/ betaalt de op- drachtnemer een vergoeding voor
/

Ontwerp en Het totale
bouw onderhoud

de beschikbaarheid van het object gedurende de
looptijd van het contract.

Toepassing van DBFM-contracten binnen het Rijk is mogelijk bij:

Infrastructuurprojecten boven € 60 miljoen (bijvoorbeeld
wegen, spoor en ‘natte’ infrastructuur zoals sluizen)

Huisvestingsprojecten boven de € 25 miljoen
. (zoals kantoren, kazernes en gevangenissen)

*Voor meer informatie over deze contractvorm verwijzen wij naar ons rapport Contractmanagement bij DBFMO-projecten uit 2013.
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Hoe zit het DBFM-contract met Infraspeed in elkaar?

Het DBFM-contract met Infraspeed is een prestatiecontract. Infraspeed moet een
aantal prestaties leveren om de beschikbaarheidsvergoeding te ontvangen.

Prestaties Prestatie geleverd Prestatie niet geleverd

L
Inzetten bonusminuten @

® Garanderen van de beschikbaarheid
van de HSL-Zuid

Contractueel ‘Bonusminuten’ bij
vastgelegde prestatie boven 5 ot N
beschikbaarheid: () afgesproken percentage onusminuten ops
99;46A’ S g . Geldboete van maximaal 80%
van de tijd = van de beschikbaarheids-
+ @ vergoeding
Drie maanden houdbaar; inwissel- Performance drie maanden
baar wanneer de beschikbaarheid achtereen onder de 90%?
te laag is. Intrekking beschikbaarheids-
certificaat
® Onderhouden HSL-infrastructuur - Boete
® Voldoen aan veiligheidseisen Verlenging Intrekken
veiligheidscertificaat veiligheidscertificaat

® Maandelijks rapportages opleveren - -

Belangrijke ontwikkelingen in contractrelatie Staat-Infraspeed

2006

Infraspeed ontvangt een certificate of availability (verklaring inzake de be-
schikbaarheid) waarin de Staat verklaart dat de aangelegde bovenbouw en

2001 de onderhoudsorganisatie voldoen aan de eisen van het contract. De Staat 2013

Contract tussen de begint met betaling beschikbaarheidsvergoeding. Rijkswaterstaat draagt afwikkeling
Staat en Infraspeed " en nazorg realisatie infrastructuur
o —_— Infraspeed wordt verantwoordelijk voor onderhoud van de gehele N o Y s o

infrastructuur (zowel onderbouw als bovenbouw) van de HSL-Zuid.

lenM en ProRail.

2007 2010

Sluiting meerwerkcontract met Infra-  Contractmanagementteam Sluiting meerwerkcontract met
speed voor opwaardering treinbeveili-  ProRail neemt beheer van Infraspeed voor bouw extra
gingssysteem ERTMS naar specifieke contract met Infraspeed over transformatorstations voor
HSL-versie 2.3.0 Corridor. van Rijkswaterstaat. HSL-Zuid.
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Recente ontwikkelingen infrastructuur

Uitputting van de risicoreservering® HSL-Zuid

Gereserveerd
voor meerkosten
in 2003:

Resterend (stand
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Problemen met Elektromagnetische Compatibiliteit (EMC) opgelost

Nadat de HSL-Zuid in gebruik was genomen, werd het per-
sonenvervoer geleidelijk opgevoerd en daarmee ook het
stroomgebruik op de lijn. In een aantal gevallen ontstonden

compatibiliteit (EMC) tussen de hogesnelheidsinfrastructuur,
het conventionele spoor en het conventionele treinmaterieel.
De gebruikte elektrische systemen konden elkaar niet goed

Wel bestemd voor:
- Tegenvallers die te maken hebben met

de realisatie van de infrastructuur

Niet bestemd voor:

- Extra uitgaven in verband met het
contract met Infraspeed (zoals hogere
onderhoudskosten door gewijzigde
eisen aan de bovenbouw)

- Kosten die samenhangen met het
vervoer over de HSL-Zuid

Er worden, na goedkeuring door de
Tweede Kamer, in tranches bedra-
gen overgeheveld uit de risicoreser-
vering naar het projectbudget. Zo is
er in 2013 €10 miljoen overgeheveld
in verband met geluidsmaatregelen
in Lansingerland (waar de omwo-
nenden geluidsoverlast ervaren van
de HSL-treinen) en de afwikkeling
van schades.

december 2013):
€28,6 miljoen
€558 ﬁ_ﬁ . -
miljoen (N {0
) - ety P i) L
Uitkering Toekomst

Naar verwachting zal er de komende
jaren nog verschillende keren een
beroep worden gedaan op de
risicoreservering in verband met
mogelijke zettingen in (of verplaat-
singen van) de ondergrond van de
spoorbaan en met het oog op de
aanpak van de geluidsproblematiek
langs de lijn.

Invoering ERTMS op Nederlandse spoor: nieuw groot project

ERTMS (voluit: European Rail Traffic Management System) is de Europese standaard voor treinbeveiliging.
Op de HSL-Zuid, de Betuweroute en de Hanzelijn wordt al gebruikgemaakt van ERTMS. Het systeem verkleint

de kans op menselijke fouten in tal van situaties:

O | %% @ i "I

De machinist ziet op
een scherm hoe hard een scherm of het
hij mag rijden. spoor vrij is.

Het kabinet heeft besloten ERTMS vanaf 2016 gefaseerd
in te voeren op andere spoorlijnen. Hiervoor is € 2,5

E’tf\.’\a(é miljard gereserveerd.
o

De machinist ziet op

Er wordt automatisch

Er wordt automatisch
ingegrepen als de trein ingegrepen als de

Een trein kan niet
meer door een rood

te hard rijdt. trein te dicht achter sein rijden.
een andere trein rijdt.

De Tweede Kamer heeft de invoering van ERTMS
medio 2013 aangewezen als ‘groot project’, omdat
het in technisch en organisatorisch opzicht een com-
plex project is met substantiéle financiéle gevolgen.

* In 2003 hebben wij op verzoek van de Tweede Kamer onderzoek gedaan naar deze risicoreservering en die voor de Betuweroute.
Zie bijlage 1 en het onderdeel ‘Rekenkamer volgt HSL-Zuid sinds 2001’ in deel 1 van deze publicatie.

hierbij problemen met de zogenaamde elektromagnetische  verdragen.

HSL-Zuid Conventioneel spoor

25.000 volt 1.500 volt
N\ wisselspanning ——= gelijkspanning

Interactieprobleem

De infrastructuur van de HSL-Zuid
en het conventionele spoornet en

de treinen op de beide netten, vol- o
deden elk afzonderlijk aan de nor- -
men en contractuele eisen, maar in Lo I

de interactie in de praktijk kwam
de omvang van het probleem pas
aan het licht.

Mogelijke gevolgen

Problemen met treindetectie
met rails (zoals treinen) kunnen op het conventionele spoor
onder te hoge spanning komen (bijvoorbeeld aanwezige trein
te staan. niet gedetecteerd).

Alle voorwerpen in contact

Oplossing

2010: Besluit van minister van VenW om vier extra ‘AutoTransformator’-stations
| (AT-stations) aan te leggen voor de energievoorziening van de HSL-Zuid
omdat de bestaande stations te beperkt bleken.
Eind 2011: Oplevering AT-stations door Infraspeed.

| BE

m Aanpassing dubbeldekstreinen van NS voor conventionele spoor (VIRM-1)

CLT T rrmm - waardoor gevoeligheid voor EMC-beinvloeding door HSL-Zuid verminderde.

De kosten voor deze structurele oplossing kwamen voor rekening van de Staat
en zijn gedekt uit de risicoreservering HSL-Zuid.
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Uitgaven voor de Staat: vergoeding voor
de beschikbaarheid van de HSL-Zuid

Infraspeed ontvangt jaarlijks een vergoeding van de Nederlandse Staat voor het beschikbaar stellen van de HSL-Zuid. Dit is
de beschikbaarheidsvergoeding. D e el 6

Ontwikkeling van de totale geraamde beschikbaarheidsvergoeding

Rol van de Nederlandse Staat
goeing veranderd doormiddel v zogersonde muttics i in de samenwerking met Belgié

eerste raming aangegeven en na de vier belangrijkste mutaties. Een
toelichting op de mutaties is te vinden in bijlage 2 van dit rapport.

In onderstaande grafiek is weergegeven hoe de geraamde beschik-
baarheidsvergoeding (in contracten Infraspeed d.d. 1 juni 2001 en d.d.
30 oktober 2001) zich heeft ontwikkeld in de loop van de tijd. Op een
aantal momenten is het totaal aan geraamde beschikbaarheidsver-

4,0
3.9

3,8

Mutatie 3
3.7
Mutatie 4
3,6
B .
3,5
Mutatie 2
3.4
33 Inflatiecorrectie .
In de contractueel overeengekomen beschikbaarheidsver-
3.2 goeding zitten aannames voor de stijging van prijzen van _—

arbeid en materialen in de periode 2001 tot en met 2031 (de
- looptijd van het contract). Periodiek worden deze aannames
Eerste raming Mutatie 1 bijgesteld op basis van de werkelijke prijsstijging. Voor de
periode 2001 tot en met 2007 heeft deze bijstelling geleid tot
3.0 aanpassing van de geraamde beschikbaarheidsvergoeding.*
Vanaf het begrotingsjaar 2008 zijn deze bijstellingen niet ver-
— —————— werktin de begroting. lenM wil deze (en andere contractuele ——
Tussenstand 2014 bijstellingen) vanaf het begrotingsjaar 2008 opvangen binnen
de geraamde beschikbaarheidsvergoeding. Naar de standvan
is ruim € 984 miljoen door de Staat de ontwerpbegroting 2014 zijn de geraamde uitgaven hier-
27 betaald aan Infraspeed voor het be- door €6 miljoen te laag op een totaal geraamd bedrag voor
' schikbaar stellen van de HSL-Zuid. de beschikbaarheidsvergoeding van € 3,56 miljard.
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2,8 _ Overdeperiode 2006 tot en met 2013
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Begrotingswijzigingen worden op vier momenten in het jaar doorgevoerd: bij het vaststellen van de voorjaarsnota (VJN), de
ontwerpbegroting (OB), de najaarsnota (NJN) en de slotwet (SW). In de voorjaarsnota en ontwerpbegroting worden meerjarige
begrotingswijzigingen doorgevoerd. In de najaarsnota worden wijzigingen op het lopende begrotingsjaar uitgevoerd en bij
slotwet stelt het parlement de realisatie van het gehele jaar vast.

Deze grafiek is gebaseerd op de interne begrotingsadministratie en de extracomptabele contractadministratie van het Ministerie van lenM.
* De gewijzigde stand van de geraamde uitgaven bij de laatste mutatie in onderstaande grafiek is met name het gevolg van indexeringsbijstellingen over de jaren 2004

tot en met 2007.
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Onderhandelingen met de zuiderburen

Nederland en Belgié hebben in 1996 in een verdrag afgespro- ROI 4

ken om samen te werken bij de aanleg van een internationale e
Verdragspartij in samen-

werking met Belgische
staat en contractpartij

hogesnelheidsspoorlijn. De verdragspartijen (in de praktijk: de Ontwikkelingen inde sa menwerking

AN

betrokken ministers) hebben daarna elk een vervoerspartij

aangewezen voor de invulling van de samenwerking: de
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen (NMBS)
aan Belgische zijde en High Speed Alliance (HSA) aan Neder-

NMBS

Sinds het sluiten van het verdrag tussen Nederland en Belgié in
1996 om samen te werken bij de aanleg van een hogesnel-
heidslijn is er veel gebeurd. In onderstaande tijdlijn zijn enkele
cruciale momenten en ontwikkelingen weergegeven. Ze val-

samenwerkingsovereenkomst tussen vervoerders HSA en
NMBS, het dreigende faillissement van HSA en de overname
door moederbedrijf NS, het treinvervoer op de HSL-Zuid en
de escalatie van het internationaal overleg van vervoerders

landse zijde. len uiteen in vijf categorieén: de onderhandelingen tussen de  naar bewindspersonen.
Nederlandse en Belgische Staat, de totstandkoming van de

Totstandkoming van de samenwerkings- Dreigend faillissement HSA en

overeenkomst tussen HSA en NMBS overname door moederbedrijf NS

~ . (
1996 2000 pYoJo)| 2002 2011 2012 2013
December Juli - December December Juli November Juni December Februari Oktober
Verdrag tussen Nederlandse Staat en HSA wordt Neder- Volgens concept- Reddingsplan HSA: Conceptsamenwerkings-  Akkoord over aange- Overeenkomst over ~ Samenwerkingsaf-
Nederlandse en NMBS maken afspraken landse vervoerder contract van moederbedrijf NS staat overeenkomst HSA en paste samenwerkings- vervangendetrein-  spraken tussen Neder-
Belgische Staat om over samenwerking tussen op HSL-Zuid. HSA december 2001 volledig garant voor NMBS. Bewindspersoon  overeenkomst tussen dienst Fyra (Neder-  landse Staat, NS
internationale NMBS en toekomstige en NMBS onder- moeten HSA en HSA. Met ingang van lenM (namens Staat) wijst HSA en NMBS en landse Staat, NS (moederbedrijf HSA)

vervoerder uit Neder-
land. Vastlegging hiervan

spoorverbinding
voor hogesnel-

tekenen concept-
samenwerkings-

NMBS uiterlijk in
juli2002 samen-

2015 gaan HSL- en
hoofdrailnetcon-

deze in september af,
wegens afwijking van

tussen de Nederlandse |
Staat en NMBS. Dit en NMBS).

(moederbedrijf HSA)  en NMBS vervangen
alle eerder gemaakte

heidstreinen aan gebeurt in kaderover- contract. werkingsovereen- cessie naar NS en eerder gemaakte afspra-  akkoord heet het afspraken tussen HSA
te leggen. eenkomst (juli) en komst sluiten. wordt NS samen- ken, over onder andere Avenant. en NMBS.
oplegbrief (december). werkingspartner het vervoersaanbod.

van NMBS.

©
=
&
)
vy
2013 2014
December September JELTTEL
Eerste nationale Eerste internationale Start nationaal treinvervoer op HSL-Zuid | Vaso-treinen (Fyra’s) uit dienst genomen. NS en NMBS rijden
(Traxx-)treinen trein (Thalys) op met V25o-treinen (Fyra’s). Mei ) met Thalys en
tussen Amsterdam  HSL-Zuid. ei/Juni intercity’s over
en Rotterdam op 9 december NMBS meldt bewindspersoon lenM dat de HSL-Zuid.
HSL-Zuid. Start internationaal treinvervoer op zij besloten hebben niet met het V250-
HSL-Zuid met V250-treinen (Fyra’s). materieel de internationale treinver-
bindingen tussen Belgié en Nederland
te willen bedienen. NS, moederbedrijf
HSA, besluit ook om niet meer te
rijden met de V25o0.
(u) dh
Ca) CeD

Escalatie overleg van vervoerders- naar bewindspersonenniveau

2001-2014

Meermaals overleg tussen Nederlandse en Belgische bewindspersonen over samen-
werking tussen HSA en NMBS. Belangrijk keerpunt: ministerieel overleg in maart
2005, uitmondend in gezamenlijke conclusies.
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Overleg vervoerders

De vervoerders HSA en NMBS moesten in 2002 tot een
samenwerkingsovereenkomst zien te komen. Dit bleek in
de praktijk moeilijk, want de partijen verschilden over aller-
lei onderwerpen van mening en beschikten maar in be-
perkte mate over instrumenten om zaken af te dwingen.
Daarnaast speelde het dreigende faillissement van HSA op
de achtergrond. De relatie tussen HSA en NMBS was
vooral zakelijk en vaak sterk juridisch van aard.

NEDERLAND

Minister van
lenM*

Overheidsbedrijven.

Namens de Nederlandse Staat is de
minister van lenM in het HSL-dossier
opgetreden als verdragspartij, met als
counterpart de Belgische minister van

TR §C

Ministerieel overleg

De Nederlandse en Belgische bewindspersonen zijn meer-
maals met elkaar in gesprek gegaan over de totstand-
koming van de samenwerking tussen de Nederlandse en
Belgische vervoerder. Soms, bijvoorbeeld in 2005, leidde
dit tot gezamenlijke ministeriéle conclusies. Maar vervol-
gens moesten de vervoerders (HSA en NMBS) hoe dan
ook weer samen aan de slag om tot de beoogde samen-
werking te komen.

BELGIE

Minister van
Overheidsbedrijven

Ook trad de minister van lenM voorheen op
als onderhandelingspartij, met als counter-

Minister van
lenM

HSA

aan Belgische kant.

Minister van

Maar de vervoerders kwamen er regel-
matig samen niet uit. Zodoende zijn er
na 2001 ook op het niveau van de Staat
lenM en de Belgische overheid nog onderhan-

part de Belgische vervoerder NMBS. NMBS

y - 4 ®

Na 2001 werden de onderhandelingen
formeel gevoerd op vervoerdersniveau: NMBS
HSA aan Nederlandse kant en NMBS

Minister van
Overheidsbedrijven

delingen gevoerd over het vervoer over

de HSL-Zuid.

* Tot 2010 viel het project onder de verantwoordelijkheid van de minister van VenW en daarna tot 2012 onder de minister van lenM.
Vanaf 2012 valt het project onder de verantwoordelijkheid van de staatssecretaris van lenM.
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Discussies tussen vervoerders

De samenwerking tussen de vervoerders HSA en NMBS is veel later tot stand gekomen dan gepland: pas in 2012 in plaats van in 2002. NMBS
en HSA hebben tussen 2001 en 2012 discussies gehad over veel zaken, zoals:

H®

De reistijden op het
Belgische grondgebied:
NMBS had kortere reis-
tijden toegezegd maar kon
die niet waarmaken. Daar-
om wilde HSA een schade-
vergoeding. Om deze dis-
cussie op te lossen hebben
in 2004 en 2005 verschillen-
de overleggen plaatsgevon-
den tussen de Nederlandse
en Belgische bewindsperso-
nen.

De vraag welke steden
door de HSL-Zuid
zouden worden bediend:
NMBS wilde alleen Brussel-

Amsterdam bedienen en
niet ook nog Breda en Den
Haag. Die laatste steden zijn
uiteindelijk toch in het tracé
opgenomen. Volgens NMBS
traden daardoor verliezen
op en was financiéle com-
pensatie door HSA aan
NMBS nodig.

Geen
instrumenten

Juridische middelen in de onderhandelingen